A.B.D. Komisyonunun Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Konulu 2009 Yii Raporuna Genel
Bakis

1998 Yihi Uluslararas1 Dini Ozgiirlik Kanunu kapsaminda olusturulmus bir komisyon olan
Uluslararas1 Dini Ozgiirliik Konulu A.B.D. Komisyonu (USCIRF ya da Komisyon), Uluslar aras1
Insan Haklar1 Bildirgesi ve diger uluslararasi enstriimanlar dogrultusunda yurt digindaki din ya
da inan¢ Ozgiirliigii hakkinin ihlal edilip edilmedigini takip eden bagimsiz, ¢ift partili bir A.B.D.
devlet komisyonudur ve izlenecek politika konusunda Devlet Baskanina, Eyalet Sekreterine ve
Kongreye bagimsiz onerilerde bulunur.

A.B.D. Disisleri Bakanligindan ayr1 bulunan Komisyon’un 10 iiyesi bulunmaktadir. Komisyon
gorevlilerinden ii¢ tanesi Devlet Baskani tarafindan ve alti tanesi Kongre liderliginde secilir.
IRFA tarafindan Disisleri kapsaminda olusturulan bir pozisyon olan Uluslararas1 Dini Ozgiirliik
Ozel Elcisi, herhangi bir oylama olmaksizin Komisyon iiyesi olarak hizmet vermektedir.

Komisyon gorevlileri, disisleri, insan haklari, dini 6zgiirliikk ve uluslar arasi kanunlar hakkinda
engin bir uzmanliga ve deneyime sahiptir. Komisyon’un varligini siirdiirdiigii son on yil boyunca
Komisyon gorevlileri arasinda Katolik Piskoposlar, bir Miisliman Imam, bir Yahudi insan
haklar1 aktivisti ve Protestanlar1 temsil eden bir de Rabbi yer almig, Ortodoks Hiristiyan,
Mormon, Hindu, Budist ve Bahailer dahil olmak iizere farkli gecmisleri olan yasal, yabanci
politika uzmanlarinin yani sira diger uzmanlar da komisyon tiyesi olabilmistir. Liderlik altinda
olan Komisyon, ¢ok sayida sorunu, iilkeyi ve inanci etkileyen dini Ozgiirliik ihlali hakkinda
sorunlart ele almaktadir. Ornegin Komisyon, Burma’da Budistler yararina, Banglades’te
Hindular i¢in, Suudi Arabistan’da Sii Miislimanlar1 adina, Veneziiella’da Yahudiler icin,
Pakistan’da Ahmediler yararina, Cin’de Uygur Miisliimanlar: icin, Sudan’da Hiristiyanlar ve
Iran’da Bahai’ler icin calismalar yiiriitmiistiir.

Yillik Rapor, Komisyonun ilgilendigi iilkelerdeki din ya da inang 6zgiirligii ortamini tanimlar ve
din ve inan¢ Ozgiirligliniin A.B.D. yabanci politikalarinda devaml olarak desteklendiginden
emin olmak icin politik onerilerde bulunur. Yillik Rapor, Komisyon’un Disisleri Sekreterligine
ilettigi Oneri dogrultusunda IRFA kapsaminda dini 6zgiirliigiin ciddi bir sekilde ihlal edildigi
goriilen “Ozel Ilgi Gerektiren Ulkeler” (CPC) sinifina alinan iilkeler; CPC esigini asmayan fakat
ilgi gerektiren dini 6zgiirliik ihlalleri hususunda Komisyon’un izleme Listesine aldig1 iilkeler; ve
Komisyon’un yakindan izlemekte oldugu diger iilkeler hakkinda boliimler icermektedir. Raporun
tamamina www.uscirf.gov adresinden ulasabilirsiniz.

2009 Y1l Yillik Raporu, Mayis 2008 ila Nisan 2009 arasinda gegen siireyi kapsamaktadir.
Ozel ilgi Gerektiren Ulkeler ve izleme Listesi

IRFA, Devlet Baskani tarafindan tayin edilen Disisleri Sekreterini, ciddi dini dzgiirliik ihlalinde
bulunan ya da s6z konusu ihlali goz ardi eden iilke hiikiimetlerini kapsayan “Ozel IIgi Gerektiren
Ulkeleri” (CPC) belirlerken yonlendirir. IRFA, “olduk¢a ciddi ihlalleri”, iskence, herhangi bir
hiikkiim verilmeksizin uzatilmis hapis cezasi, ortadan yok olmalar ya da “kisilerin giivenligini,
yasama hakkim ve oOzgiirligiinii reddeden diger eylemler” dahil olmak iizere “sistematik,
devamli ve korkun¢” olarak tanimlamaktadir. Bir iilke CPC olarak belirlendigi zaman Devlet



Baskani, IRFA’da belirtilen 6nlemleri almak suretiyle kanun geregince soz konusu ihlallere kars1
durmak zorundadir.

2009 yilmin Ocak aymnda Disisleri Bakanligi, en son 2006 yilinin Kasim ayinda segilen sekiz
CPC iilkesini yeniden CPC olarak tayin etmistir: Burma, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti
(Kuzey Kore), Eritre, Iran, Cin Halk Cumhuriyeti, Suudi Arabistan, Sudan ve Ozbekistan.
Disisleri Bakanligi, Ozbekistan’a karst 180 boyunca ve Suudi Arabistan’a devamli olarak
herhangi bir yaptirim uygulamayacagini belirtmistir. Her iki durumda da amac¢ Uluslararas1 Dini
Ozgiirliik Kanununu iyilestirmektir. S6z konusu geri ¢ekilmelerin sonucunda Birlesik Devletleri,
soz konusu iki iilkedeki ciddi dini Ozgiirliik ihlallerine karsi herhangi bir siyasi yanit
vermeyecektir.

Bu rapor siiresince Komisyon, Disisleri Bakanlig1 tarafindan asagidaki 13 iilkenin CPC olarak
belirlenmesini talep etmistir: Burma, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti (Kuzey Kore), Eritre,
[ran, Irak,1 Nijerya,2 Pakistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Suudi Arabistan, Sudan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Vietnam.

Komisyon, CPC esigini asmayan fakat yakindan izlenmesi gereken ciddi dini Ozgiirliik
ihlallerinin yasandig1 ya da soz konusu ihlalin hiikiimet tarafindan goz ardi edildigi iilkeleri
kapsayan Izleme Listesine eklenecek iilkeleri de belirlemektedir. S6z konusu iilkeler de yakin
ilgi ve bazi durumlarda Daisisleri Bakanhigi ya da c¢ok uluslu organizasyonlar tarafindan
belirlenen hedefli diplomatik eylemler gerektirmektedir. Bu rapor siiresi boyunca Komisyon’un
Izleme Listesine eklenen iilkeler Afganistan, Beyaz Rusya, Kiiba, Misir, Endonezya, Laos,
Rusya, Somali, Tacikistan, Tiirkiye ve Veneziiella’dir.

Komisyonun Goriisleri Tiirkiye

Tiirkiye, demokratik bir hiikiimete ve iilkede dinin sosyal yasamdan ayrilmasi seklinde
tanimlanan giiclii bir “laiklik” gelenegine sahiptir. Tiirkiye’nin aktif sivil toplum oOrgiitleri,
medya ve siyasi partileri, dinin toplumdaki uygun rolii hakkinda devam etmekte olan
tartigmalarin bir boliimiinii teskil eden dini 6zgiirlik ortamimi etkilemektedir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin laiklik yorumu, ¢ogunluk ve 6zellikle azmliklarm dini topluluk iiyeleri dahil olmak
tizere Tiirkiye vatandaslarinin dini 6zgiirliiklerinin ¢cok defa ihlal edilmesine neden olmustur.
Disisleri Bakanligi’nin 2008 yili dini 6zgiirliik raporuna gore Tiirk hiikiimeti “genel anlamda dini
ozgiirliige sayg1 gostermistir fakat hiikiimet, “laik devleti* korumak adma Islami ve diger dini
gruplara kisitlamalar getirmis ve devlet dairelerinde ve iiniversiteler dahil olmak iizere devlet
kurumlarinda Islami ifade ozgiirliigiine acik smirlamalar uygulamustir. Subat 2008’de Tiirk
parlamentosu, iiniversite kampiislerinde uzun zamandan beri uygulanmakta olan tiirban yasagini
kaldirmak {iizere anayasada degisiklik yapti. Diger bir yandan Haziran ayinda ise Anayasa
Mahkemesi, s0z konusu degisikligin Tiirk devletinin laiklik kavramini zedeledigini ve anayasaya
uygun olmadigini iddia etti ve s6z konusu degisiklikler uygulanmadi. Gayri Miislim toplumlarin

' Komisyonun Irak konulu raporuna katilan Komisyonerler Cromartie, Eid, Land, ve Leo CPC 6nerisi ile farkh
fikirlere sahiptir ve Irak'm Komisyonun Izleme Listesinde kapmasi gerektigine kanaat getirmislerdir.

* Komisyoner Cromartie CPC &nerisi ile farkl: fikirlere sahiptir ve Nijerya’nin Komisyon izleme Listesinde kalmast
gerektigine kanaat getirmistir.



gayrimenkul satin alma ve edinme, dini gorevli yetistirme ve dini egitim sunma haklarmi etkili
bir sekilde reddeden devlet politikalar1 ve eylemler dahil olmak iizere dini azmliklarm dini
Ozgiirliikleri hususundaki belirgin kisitlamalar, bazi dini azmliklarin binlerce yil Oncesinde
yerlestikleri topraklardan ayrilmalarma —ya da bazi durumlarda gézden uzaklagmalarma— neden
oldu. Dini 6zgiirliikler hususunda s6z konusu sorunlarin yani sira baska sorunlarin da mevcut
olmas1 ve Tirkiye’de bulunan ¢ok sayidaki dini toplulugun tehlike altinda olmasi nedeniyle
Komisyon, Tiirkiye’yi bu sene izleme Listesine almaya karar vermistir.

2001 yilinda Avrupa Birligi (AB) Tirkiye'nin Birlige katilma girisimini kabul etmis ve buna
bagli olarak Tiirkiye bir dizi ciddi reform gerceklestirmeye baslamistir. Bazi iyilesmelere ragmen
2008 sonu AB raporunda "din Ozgiirliigiine eylemde tamamen saygi gosterilebilmesi igin
Tiirkiye'nin saygi ve hosgorii ortami olusturmak iizere daha fazla ¢aba harcamasi gerektigini"
belirtmistir. Komisyon 2006 yilinin Kasim ayinda Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Tiirk hiikiimetinin
dini isler gorevlilerinin ayni sira milletvekilleri, farkli dini topluluklarm liderleri ve sivil toplum
savunuculariyla goriigmiistiir. Komisyonun ziyareti boyunca neredeyse tiim dini inanclara
mensup Kkisiler, ibadethane a¢mak, yonetmek ve isletmek haricinde iilkenin anayasasinda
belirtildigi lizere ibadet etme ve bir araya gelme haklarini 6zgiirce kullanabildiklerini belirmistir.
Buna ek olara, gruplarin bircogu dini 6zgiirliik kosullarinin son on yil igerisinde ve 6zellikle
AB’ye liye olma siireci sirasinda taahhiit edilen reformlar sayesinde iyilestirilmis oldugunu
beyan etmistir. Diger bir yandan Komisyon, ¢cogunluk Siinni Miisliiman topluluklarinm, azinlik
teskil eden Alevilerin (genellikle bir Islam mezhebi olarak goriiliir) ve bunlarin yam sira
Hiristiyan ve diger azinhik topluluklarinin dini Ozgiirliikkleri hususunda belirgin kisitlamalar
oldugunu Ogrenmistir. Asagida da belirtilecegi lizere s6z konusu sorunlar heniiz
giderilememistir.

Laiklik ve Siyasi Partiler

Tiirkiye anayasasi, lilkenin kurucusu ve ilk cumhurbaskam1 olan Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan ortaya konulan politika dogrultusunda iilkeyi “laik bir devlet” olarak tanimlamaktadir.
S6z konusu laiklik kavramu, Avrupa ile karsilastirildiginda Osmanli Imparatorlugu’nun
modernlesememesinin ana nedeni olarak Atatiirk’iin dinin gostermesine dayanmaktadir.
Dolayisiyla Atatiirk ve Tiirkiye’nin daha sonraki siyasi liderleri, dinin kisisel inang¢ ifadesi dahil
olmak iizere Tiirkiye'deki toplum yasantisi lizerindeki etkisini ortadan kaldirmaya ve dini devlet
kontroliine almaya kararliydilar. Buna bagli olarak da Tiirk hiikiimetinin laiklik kavrami
Amerika’nin din ve devlet islerinin ayrilmasi kavramindan daha farkli bir hal almis ve
toplumdaki dini eylemlerin devlet tarafindan kontrol edilmesi esasina dayanmaigstir.

Yillar boyunca devletin laiklik tamimina karsi koyan siyasi partiler Tiirk Anayasasi’nm 68.
Maddesi kapsaminda bastirilmis ya da yasaklanmistir. Bunun yani sira Tiirklerin bir¢cogu i¢in
dinin toplum hayatindaki eksikligi cesitli tartismalara neden olmustur. 1950 yilinda hiikiimetin
Miisliimanlar i¢in dini ifade politikalar1 hususunda nispeten yumusak olan Demokrat Parti,
ilkenin ilk meclis se¢imlerini kazanmis fakat 1960 yilinda askeri darbe ile devrilmistir. Askeri
kanat, hiikiimetleri devirmek i¢in 1971 ve 1980 yillarinda iki darbe daha yapmis ve 1980 yilinda
yapilan darbenin nedenini, devletin laiklik politikasinin tehdit altinda olmasi olarak gostermistir.
1990’11 yillarda devletin laiklik tanimi ile kars1 karsiya kalan Refah Parti, secimlerde cogunlugun



oyunu almis fakat 1997 yilinda “yumusak bir darbe” ile giiclinii kaybetmis ve dagilmaya
zorlanmistir.

Tiirkiye’de mevcut durumda iktidarda bulunan ve kokleri Refah Partisine dayanan Adalet ve
Kalkinma Partisi (Tiirkge bas harfleri, AKP ya da AK Parti olarak da bilinmektedir) 2002 yilinin
Kasim ayimnda yapilan secimlerde yiizde 34 cogunlugun oyunu almustir. Recep Tayyip Erdogan
liderliginde Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik kazanmasi ve Islam’m toplum yasamina modern ve
demokratik bir sekilde yeniden entegre edilmesi i¢in calisan AK Partinin asil hedefleri hakkinda
Tirkiye'de ya da Tiirkiye disinda bulunan gdzlemciler farkli bakis agilarina sahiptir. Bazilar1 sz
konusu partiyi Islami degerleri modern ve demokratik toplum hayati ile bir araya getirmeye
calisan muhafazakar, din yonelimli bir parti olarak goriirken digerleri ise AK Partinin ¢ok daha
radikal hedefleri oldugunu ve hatta Tiirkiye’de Islami kanunlarm uygulanmasimi hedefledigini
iddia etmektedir. AK Parti 2007 yilinin Temmuz ayinda yapilan Tiirkiye genel se¢imlerini yiizde
47'lik bir oranla kazanmis fakat 2009 yilinin Mart ayinda yapilan yerel secimlerde AK Partinin
oylar yiizde 39 seviyesine diismiistiir.

2009 yilmin Nisan aymnda Genelkurmay Baskani General ilker Basbug, din ve laiklik dahil
olmak iizere biz dizi sorunu ele almistir. Atatiirk tarzi laikligin geleneksel savunuculari
olduklarmi iddia eden 6nceki seleflerinin aksine General, tilkenin siyasi arenasinda degisen dini
koktencilik terimlerini kullanmamaya 6zen gostermistir. Bunun yerine dindar Tiirklerin dini
eylemlerini belirgin ekonomik ve medya profilleri ile belirli dini “topluluklarm” dini
eylemlerinden ayirmus ve Tiirkiye’deki bagimsiz Islami harekete vurguda bulunmustur.

Miisliimanlar

Bir devlet kurumu sifatryla Bagbakanlik Ofisi altinda yer alan Diyanet Isleri Baskanlig1 ya da
Diyanet, Tiirkiye’deki 80,000 caminin tiimiinii kontrol eder ve devlet gorevlisi olarak imamlarin
istthdamindan sorumludur. Hiikiimet Diyanet vasitasiyla sadece hiikiimet tarafindan yaptirilan
camilerde maaslar1 devlet tarafindan 6denen imamlarmn egitim vermesine ve 6zellikle Islam’in
sadece Hanefi Siinni kolunun tamtilmasma izin vererek islam egitimi iizerinde kontrol sahibi
olabilmektedir. Dini ibadetler ve egitim (tiim Miisliiman ¢ocuklar i¢in devlet okullarinda zorunlu
ders olarak okutulmakta fakat Gayri Miislim dini azinliklar bu zorunluluktan muaf tutulmaktadir)
biiylik cogunlukla Hanefi doktrinlerini izlemekte olup Tiirkiye’deki Miisliimanlarin yaklagik
yiizde 20’s1 Alevilerden olusmaktadir (Asag1 bakiniz). Hiikiimet tarafindan yonetilen kurumlar
disindaki bireysel ya da topluluk halindeki Islam etkinliklerine g6z yumulmamaktadir. Ornegin
Tiirkiye Tasavvuf emirleri ile iinlii olmasina ve s6z konusu emirlerin mevcut durumda da gecerli
olmasma ragmen 1920'lerden beri resmi olarak yasaklanmislardir. Okul disinda dini egitim
vermek hususunda yetkili tek kurum Diyanettir ve sadece 12 yasmi doldurmus cocuklar sz
konusu devlet denetimindeki kurslara katilabilir.

Tiirkiye’nin laiklik kavrami kapsaminda tiirban dahil olmak iizere dini kiyafetlerin devlet
binalari, 6zel tiniversiteler ve devlet tiniversiteleri ve okullar gibi kamu kurum ve kuruluslarinda
giyilmesi uzun zaman once yasaklanmistir. Hemsireler ve 6gretmenler dahil olmak iizere tiirban
takan kadinlar ve tiirban savunuculari kamu sektoriindeki islerini kaybetmislerdir. Tiirban takan
ogrencilerin 6zel kurumlarda bile derslere katilmalari resmi olarak yasaklanmigtir. Askeri kanatta
Miisliiman ibadetlerine katilan askerler ile eslerinin tiirban takmasina izin veren askerler



"disiplinsiz" olarak goriilmiistiir. Bu durumdan 6zel hayat bile etkilenmistir, 2006 yilinda okul
saatleri diginda tiirban takan bir 6gretmenin isten atilmasi icin okul tarafindan verilen karar
mahkemece onaylanmistir. Daha yakin zamanda, 2009 yilinin Mart ayinda ise Yiiksek Se¢im
Komitesi oy kullanma noktalarinda calisan kisilerin, oy kullanma noktasindaki gorevlerini
tamamlayana kadar tiirban takmalar1 yasaklanmistir.

“Tiirban sorunu” uzun yillar boyunca Tiirkiye’deki siyasi tartigmalarin odak noktasinda yer
almistir. 2005 yilinda s6z konusu sorun Avrupa Insan Haklari Mahkemesine tagmmustir. Bu
hususta Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) karari ise bir iiniversitenin tiirbani
yasaklamasi her ne kadar dini 6zgiirliikleri ihlal etse de Tiirkiye’ nin tarihi ve yasal laiklik tanimi
kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonunu ihlal etmedigi dogrultusunda olmustur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 2008 yilmin Subat ayinda giysileri 6nemli olmaksizin tim
vatandaslarin iiniversite egitimi alabilmelerini saglamak icin (askeri kanat tarafindan 1980
yilinda goreve getirilen bir hiikiimet tarafindan yazilan) 1982 anayasasini degistirmek iizere
kararl bir oylama yapilmistir. S6z konusu degisiklik kapsaminda sadece (cene altinda gevsek bir
sekilde baglanan) geleneksel basortiisiine izin verilecegi belirtilmistir. Bunun yam sira devlet
binalarinda tiirban ve carsaf yasagi devam etmektedir. Diger bir yandan 5 Haziran 2008 giinii
Tiirkiye Anayasa Mahkemesi s6z konusu degisikligin laik devlet tanimini ihlal ettigini ve
anayasaya uygun olmadigini belirtmistir. Sonu¢ olarak devlet biirolarinda ve egitim
kurumlarinda tiirban ve bagortiisii yasagi devam etmektedir.

Aleviler

Aleviler devlet tarafindan resmi bir azinlik olarak kabul edilmemelerine ragmen Tiirkiye’de
niifusun ylizde 15’1 ila 25’ini olusturan dini bir azinlik toplulugudur. Alevilerin inancglar1 ve
ibadetleri genellikle birbiri ile ¢elisen sekillerde tanimlanmistir ve bugiin bile anlasilmasi zordur.
Bazilar1 Alevileri, Tasavvuf, Bilinirci ve Zerdiist diisiinceyi Islam oncesi ritiieller ile bir araya
getiren Islam’m Sii mezheplerinden biri olarak gormektedir. Tiirk hiikiimeti genellikle Alevileri
dini esaslara uymayan Miisliimanlar olarak goriiyor olsa da Siinnilerin ¢cogu ve Alevilerin bir
kismi1 Alevilerin Miisliiman olmadig1 hususunda birlesmektedir. Kendilerine dini bir azmlik sifati
verilmemis olmasma karsin Aleviler de ibadetlerini ve inanglarin1 Ozgiirce ortaya
koyabilmektedir. Bunun yani sira son yillardaki durumlarinin iyilestigi rapor edilmis olsa da
Alevilerin bir kism1 ayrimcilikla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir.

Aleviler camilerde degil “bir araya gelme alanlar1” olarak adlandirilan Cem Evlerinde ibadet
ederler. Teknik olarak soz konusu cem evleri resmi ibadet yerleri olarak kabul edilmemekte
bunun yerine hiikiimet gorevlileri tarafindan “kiiltiir merkezleri” olarak adlandirilmaktadir. 2008
yilinda Tiirk bolge mahkemesi, cem evlerinin ibadet yeri olmadigmna karar vererek sdz konusu
politikay1 desteklese de yine 2008 yilinda iki belediye cem evlerini ibadethane olarak
goreceklerini bildirmistir. Cem evleri kurmalarina genellikle izin verilse de Aleviler kimi zaman
izin almakta zorlandiklarini rapor etmislerdir. Bir Alevi liderine gore, her ne kadar s6z konusu
prosediir son yillarda kolaylastirilmis olsa da yeni cem evleri insa etmek i¢in Onlerine konulan
engeller genellikle imar izninin geciktirilmesi (s6z konusu iznin almmmasi birkag yil
sirebilmektedir) seklinde olmaktadir. Bunun yani sira Aleviler, Alevi koylerinde insa edilen
Stinni camilerinin fonlar1 Aleviler dahil olmak iizere Tiirk vergi yiikiimliileri iizerinden



saglanirken Alevilerin niifusun ¢ogunlugunu olusturduklar1 yerlerde bile cem evleri insa etme
izinlerinin reddedilebildigini vurgulamaktadir.

Alevi toplumunu olusturan 300 kadar gruptan bazilar1 Aleviler dahil olmak iizere Tiirk
vatandaslarindan toplanan vergilerle desteklendigi ve tamamen Siinni Islam gelenegini
destekleyip Islami dini hayat1 kontrol altina almay1 hedefledigi icin Diyanet'in kapatilmasi igin
bagvurmustur. Diyanetin 6nemli fonksiyonlarindan bazilar1 binlerce Miisliiman imamin ise
alinmasi, bunlarin maaslarinin 6denmesi ve ha¢ diizenlemeleri yapmasidir. Nitekim bunlarin
hi¢biri Alevi toplumu ile ilgili degildir. Buna ek olarak Alevi toplumu da bu hususta kendi icinde
boliinmiistiir. Bazilar1 Alevi toplumunun da Diyanet tarafindan yoOnetilmesi gerektigini
belirtirken, digerleri Diyanet’in 6zel kurumlar tarafindan desteklenmesi gerektigini, bazilar1 ise
Aleviler i¢in Diyanet kapsaminda ya da disinda 6zel bir devlet kurumunun kurulmas gerektigini
savunmaktadir.

Aleviler, 0Ozellikle Miislimanlar i¢in zorunlu din egitimi hususunda bazi taciz ve resmi
ayirimcilik durumlarini rapor etmistir. Bu konuda da Alevi toplumu kendisi i¢inde farkli
goriislere sahiptir: baz1 Aleviler s6z konusu derslerin Aleviler i¢in istege bagli olmasi gerektigini
savunurken, digerleri kendi dinlerinin de okullarda Ogretilebilmesi i¢in ders miifredatinin
degismesi gerektigini belirtmekte, bir kismi ise s6z konusu zorunlu derslerin kaldirilmasi
gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye Alevi toplulugunun bir iiyesi s6z konusu zorunlu Islam
egitimi sorununu AIHM’ ye tasid1. 2007 yilinin Ekim ayinda verilen karar gore mevcut miifredat
sadece Siinni Islam hakkinda bilgiler icerdigi igin s6z konusu zorunlu dersler Aleviler icin
se¢cmeli olarak okutulmalidir. Bir Tiirk bolge mahkemesi AIHM’nin kararini destekledi. 2008
yilinda Tiirk okullarindaki dini miifredat degistirilmis olsa da Aleviler, dinlerini Islam icinde
mistik bir inanig seklinde ele alan miifredatin dinlerini yeteri kadar ortaya koymadigini iddia
etmektedir.

Alevi asilli ve Bagbakan Erdogan’in Alevi toplumu hakkinda danigsmanligini yapan eski AK Parti
milletvekili Reha Camuroglu, 2008 yilinin Haziran aymda gorevinden istifa etti ve Alevilere
iligkin verilen sozlerin yerine getirilmedigini iddia etti. 2008 yilinin Kasim ayida Alevi Bektasi
Federasyonu, Ankara’da bir miting diizenledi. Devlet tarafindan zorunlu tutulan din dersinin
secmeli ders statiisiine alinmasi, Alevilerin Siinni islam'a ge¢cmesi i¢in misyonerlik eylemleri
gerceklestirdigini iddia ettikleri Diyanet'in kapatilmasi, cem evlerinin resmi platformda
taninmas1 ve 15 y1l once 37 Alevinin 6ldiiriildiigii Madimak Otelinin miize haline getirilmesi i¢in
diizenlenen s6z konusu mitinge binlerce Alevi katildi. Bunun yam sira “esit vatandashk”
prensibinin uygulanmasimi istediler. Olduk¢a olumlu bir yanit olarak ise AKP hiikiimeti, 2008
yilmin Kasim ayinda Alevi dini liderlerine aylik maas 6deyeceklerini, camilerde oldugu gibi cem
evlerinin de su ve elektrik giderlerinin devlet tarafindan karsilanacagini, Madimak Otelinin miize
haline getirilecegini ve din derslerinin 2009 akademik yili itibariyle secmeli ders statiisiine
alinacagini beyan etmistir. Bunun yani sira Tiirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay da
2008 yilinin Aralik aymda “ge¢cmiste yapilan hatalar” hususunda Alevi toplumundan resmi bir
Oziir dilemistir.



Gayri Miislim Azinliklar ve Gayrimenkul Sorunlar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sirasinda Tiirk askeri giigleri ile ¢ok sayida Avrupa iilkesi
arasinda 1923 yilinda imzalanan Lozan Baris Anlasmasi, mevcut durumda Tiirk hiikiimeti
tarafindan Yunan Ortodoks, Ermeni Ortodoks ve Yahudi toplumlar1 olarak yorumlanan fakat
imzalandig: tarihte Gayri Miislim tiim azinliklar1 kapsayan ¢esitli garanti ve koruyucu hiikiimler
icermekteydi. Giinlimiizde Tiirkiye’de yaklasik 65,000 Ermeni Ortodoks, 23,000 Yahudi ve
2,500 Yunan Ortodoks bulunmaktadir. Ozel statiilerine ragmen s6z konusu dini azinliklar Tiirk
kanunlarinda resmi olarak taninmamis ve Tiirk hiikiimetinin Lozan Baris Anlagsmasi kapsaminda
dini azinlik tanimi disinda kalan dini gruplar, resmi anlamda taninmak hususunda ciddi sekilde
kisitlanmistir. Yillar boyunca resmi anlamda taninmamis olmalar1 nedeniyle s6z konusu dini
azmliklar birey ya da topluluk olarak gayrimenkul sahibi olma, edinme ve devretme ve dini
gorevli yetistirme haklar1 konusunda ciddi sorunlar yasamistir. S6z konusu sorunlar bazi
durumlarda bahsi gecen dini azinliklarin topraklarimi terk etmelerine neden olmustur.
Gayrimenkul haklari, egitim ve bazi durumlarda fiziki giivenlikleri acisindan Hiristiyan
azmliklariin yasadig1 problemler genellikle s6z konusu dini azmliklarin ayn1 zamanda etnik
kokenleri agisindan da azinlik olmalarindan ve buna bagh olarak bazi Tiirkler tarafindan Tiirk
devletine baghliklarndan siiphe duyulmasindan kaynaklanmaktadir.

Lozan Baris Anlagmasi tarafindan resmi olarak tanimlanan ti¢ azmlik, Milli Egitim Bakanligr’nin
denetimi altinda ilkokul ya da ortaokul isletebilir. 2007 yilinin Subat ayina kadar Lozan Baris
Anlagmasim ihlal etmek pahasina s6z konusu okullarin Miisliiman bir okul miidiirii atamasi
gerekiyordu fakat simdi, gecirilen yeni kanun sayesinde Gayri Miislim kisiler de sz konusu
konuma getirilebilmektedir. Bunun yani sira 1980'lerde hazirlanan yonetmelikler, Gayri Miislim
cocuklarmm azinlik okullarina kaydolmalarim1 ve s6z konusu okullara devam etmelerini
zorlagtirtyordu. Okula kayit islemi swrasinda Milli Egitim Bakanligi miifettisleri de hazir
bulunmak ve cocugun babasinin gercekten ilgili azmnliga bagh oldugunu rapor etmek
durumundadir. Buna baglh olarak Lozan kapsaminda korunan azinlik okullar1 gittikce
azalmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan dini azinliklarin karsilastig1 sorunlarin ¢ogu gayrimenkul haklar1 ve miilkiyet
hakkindadir. Diyanet Isleri Bagkanhigi Siinni Miisliimanlarm eylemlerini kontrol ederken
Vakiflar Genel Miidiirliigii olarak adlandirilan baska bir devlet kurumu da Gayri Miislim dini
gruplarin eylemlerini ve ilgili ibadethanelerini ve diger miilkiyetlerini kontrol eder. Lozan Barig
Anlasgmasi, soz konusu ii¢ azinligin ibadethaneler, okullar ve diger kurumlar dahil olmak iizere
gayrimenkul edinmek i¢cin vakif kurabileceklerini de belirtmektedir. Uygulamada, Tiirk
Hiikiimeti sadece s6z konusu ii¢ Lozan azinliginin vakif kurmasina izin vermistir. Her ne kadar
dini bir azmlik vakif kurmak suretiyle tiizel kisilik kazanacaksa da vakiflar hususundaki kanunlar
oldukca kullanigsiz ve agirdir. Komisyon, iilke ziyareti swrasinda Lozan Barig Anlagsmasmin
aksine azinliklarin gayrimenkullerine sistematik bir sekilde el konuldugunu ve mevcut ve yeni
dini gruplara iligkin tiizel kisilik gereksinimlerinin ya geligigiizel bir sekilde uygulandigini ya da
keyfi olarak askiya alindigin1 6grenmistir.

Dini bir organizasyon, resmi bir statii kazanmak iizere birlik olarak da kaydolabilir. Birliklerin
kar amaci giitmeyen organizasyonlar olmalar1 zorunlu oldugundan sadece bagis kabul edebilir
fakat gayrimenkul sahibi olamazlar. Disisleri Bakanligi, birlik statiisiiniin vakif statiisiine kiyasla



cok daha kolay ve hizli bir sekilde alinabildigini rapor etmistir. Diger bir yandan, birlik statiisii il
valileri tarafindan verilmekte ve ayni sekilde valiler tarafindan geri alinabilmektedir. Dolayisiyla
vakif statiisiine kiyasla uzun donemde ¢ok daha az korunmaktadirlar.

Elli yildan daha uzun bir siire boyunca Tiirk hiikiimeti, anlagilmasi zor yonetmelikler ve
demokratik olmayan kanunlar kullanarak 6zellikle Yunan Ortodoks cemiyeti, Ermeni Ortodoks
cemiyeti, Katolikler ve Yahudiler basta olmak iizere dini azmliklarin yiizlerce gayrimenkuliine el
koymustur. Devlet aym1 zamanda s6z konusu azinliklarin dini gorevli yetistirme hakkini
reddederek papaz okullarmi kapatmistir. 1936 yilinda hiikiimet, tiim vakiflarin gelir kaynaklarini
beyan etmesini zorunlu hale getirmistir; 1974 yilinda, Tiirkiye'nin Kibris't iggali sirasinda,
Tiirkiye Yiiksek Temyiz Mahkemesi, soz konusu azinhik vakiflarmin 1936 bildirgesinde
belirtilenler haricinde gayrimenkul sahibi olma haklarmin bulunmadigna karar vermistir. Bu
tarthten itibaren hiikiimet, 1936 yili itibariyle temin edilen gayrimenkullerin yiizlercesinin
kontroliinii ele almistir. Devlet tarafindan taninan dini azinhk vakiflari, gayrimenkul elde edebilir
fakat daha once devlet tarafindan el konulan gayrimenkul {izerinde hak iddia edilemez ya da
devlet s6z konusu gayrimenkule iligkin her hangi bir tazminat 6demez. Hiikiimetin s6z konusu
eylemleri temyize gotiirlilememektedir dolayisiyla gayrimenkul haklari hususunda ilgili dini
azmliklarin bagvurabilecegi herhangi bir siire¢ bulunmamaktadir. Yunan ve Ermeni
Hiristiyanlari, gerekli resmi belgelerin edinilmesi sirasinda karsilasilan biirokratik engellere baglh
olarak dini ya da kiiltiirel alanlarin bakimi hususunda kisitlamalara tabiidir. Gruplar, iilke
smirlar1 icinde bagka bir bolgedeki niifuslarimi desteklemek {izere gayrimenkullerden
kazandiklar1 fonlar1 kullanamazlar.

2006 yilmin Kasim ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, AB’ye iiye olma siireci ile ilgili
reformlarin bir ayagi olarak Lozan dini azinhiklarmin vakiflarmi ilgilendiren yeni bir kanun
gecirmis ve vakif kurma siirecini kolaylastirmanin yani sira Tiirk olmayan vatandaslarin da
Tiirkiye'de vakif kurabilmesini miimkiin kilmistir. S6z konusu kanun bahsi gecen dini
azmnliklarin, el konulan gayrimenkullerinden bir kismimi yeniden edinebilmelerine olanak
tanimigtir. Kanun, vakiflarin devlet tarafindan el konulup iiciincii sahislara satilan mallarini
yeniden edinmelerine izin vermemekte ya da dini azinlik vakiflarmin hiikiimet kontrolii altinda
bulunan gayrimenkullerini geri almalarma olanak tanimamaktadir. Kanun, Vakiflarin daha fazla
gayrimenkulii kamulastirmasmna da izin vermektedir. Bir siire sonra Cumhurbaskant Ahmet
Necdet Sezer soz konusu mevzuati veto etmistir. 2008 yilinin Subat ayinda meclisten, yetistirme
yurtlari, hastaneler ve Kkiliseler dahil olmak iizere Gayri Miislim azinliklardan alinan
gayrimenkullerin iadesi konulu benzer bir kanun gecirilmis olmasimna karsin s6z konusu kanun
halen {iciincii sahislara satilan gayrimenkullere uygulanmamakta ve Vakiflarin kamulastirma
yetkilileri tarafindan tutulmaktadir.

Cumhurbagkan1 Giil, Bagsbakan Erdogan tarafindan da desteklenen kanunu imzalamistir fakat
Tiirk milliyet¢ileri, azmliklara ¢ok fazla hak tanindigmi iddia ederek s6z konusu kanuna karsi
cikmustir. Rapor edildigi lizere 128 adet gayrimenkulii geri almak amaciyla 13 adet gayri Miislim
cemaat Tiirk mahkemelerine bagvuruda bulunmustur. Bu yazinin hazirlandig1 sirada sz konusu
davalardan ii¢ tanesi basariyla sonuglandirilmistir.



Gayri Miislim Azinhklan Ilgilendiren Diger Sorunlar

Gayri Miislim topluluklarm iiyeleri, dini 6zgiirliiklerini tam olarak yasama haklarmin oniinde
hikkiimet ya da sosyal statiiye iliskin engellemelerle karsilasmaya devam etmektedir. Tiirk
milliyet¢ilerinin ¢cogu, Hiristiyan Avrupali giicler ile daha dnce yasanan ikilemlere baglh olarak
s0z konusu azmliklara siipheyle bakmakta ve azinliklarin Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine ve
ulusal kimligine kars1 potansiyel bir risk teskil ettigine inanmaktadir. Lozan azmliklar1 olarak
adlandirilan azinliklara ek olarak Tiirkiye’de yaklasik 15,000 Siiryani, 10,000 kadar Bahai, 5,000
Yezidi, 3,300 Yehova Sahidi ve 3,000 kadar Protestan’in yani sira kiigciik Keldani, Nasturili,
Giircii Ortodoks, Roman Katolik ve Maroni Hiristiyan gruplar: bulunmaktadir.

Tirkiye 1923 yilinda kuruldugu zaman iilkede yaklasik 200,000 Yunan Ortodoks Hiristiyan
bulunmaktaydi. 1955 yilinda s6z konusu say1 100,000’e diismiistiir. Bu sirada katliamlar Yunan
Ortodoks cemaatini hedef almis ve 6zel ve ticari gayrimenkullerin yok edilmesinin yani sira dini
alanlarin harap edilmesine ve Oliimlere neden olmustur. S6z konusu katliamlarin ve diger
zorluklarin sonucu olarak Yunan Ortodoks Hiristiyan cemiyeti, Disisleri Bakanlig1 tarafindan
3,000 civarinda oldugu rapor edilen simdiki seviyesine diismiistiir. Her ne kadar Tiirkiye’de
bulunan Yunan Ortodoks cemaatinin Ekiimenlik Patrikligi 1453 yilindan beri Osmanlh Tiirk
yetki sinirlar1 icinde olsa da Tiirk Hiikiimeti, Yunan Ekiimenlik Patrikligini halen tiizel bir kisilik
olarak tanimamaktadir. Buna ek olarak Tiirk hiikiimeti, Patrikligin Ekiimenlik statiisiinii de kabul
etmeye yanasmamakta sadece Tiirkiye’deki Yunan Ortodoks cemaatinin lideri roliinii kabul
etmektedir. Bagbakan Erdogan’in 2008 yilinin Ocak ayinda mecliste yaptig1 konugmada Patrik
Bartholomew’in “Ekiimenlik” sifatimin “dahili” bir sifat oldugunu ve devletin buna
karismayacagini belirtmesine ragmen Tiirk hiikiimeti, Patrikligin Ekiimenlik statiisiinii heniiz
resmi olarak tanimamigstir. Tiirk hiikiimeti, Ekiimenlik Patriklik ve Kilisenin Ruhani
Meclisindeki baspiskoposluk konumlar: i¢in sadece Tiirk vatandaslarmin adayligimmi kabul
etmektedir.

1971 yilinda hiikiimetin yiiksek egitim kurumlarini kamulastrma atagi swrasmnda Heybeli
Ada’daki Hakli Ortodoks Ilahiyat Okulu da kamulastirilmis ve bu sekilde Yunan Ortodoks
cemaati, Tiirkiye'deki liderlik pozisyonu icin dini lider egitecek egitim kurumundan mahrum
kalmistir. Buna ek olarak, 1998 yilinin Kasim ayinda okulun Miitevelli Heyeti de Kamu Kurum
Ve Kuruluslar1 Genel Miidiirliigii tarafindan dagitilmistir. Yukarida bahsedilen etmenlere bagl
olarak ve gelir olusturan gayrimenkullerin Yunan Ortodoks vatandaslardan alinip devamli bir
sekilde kamulastirilmasi yiiziinden Ekiimenlik Patrikligin ve Yunan Ortodoks cemaatinin
Tiirkiye’deki varligi tehdit altindadir.

2008 yilmin yazinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Yunan Ortodoks Ekiimenlik Patrikligi
tarafindan anonim sekilde acilan bir davada Tiirkiye nin Avrupa insan Haklar1 Konvansiyonunun
1. Maddesini (gayrimenkullerin korunmasi) ihlal ettigine karar vermistir. Davanin konusu
Biiyiikkada’da Ekiimenlik Patrikliginin miilkiyetinde bulunan bir yetimhaneydi. Tiirk hiikiimeti
mahkeme kararini heniiz uygulamamustir.

Ermeni Ortodoks Kilisesinin dini lideri Ermeni Patrikligi de tiizel kisilik statiisiine sahip
olmamasimin yan sira Tiirkiye'de dini gorevlilerini egitmek lizere herhangi bir papazlik okuluna
da sahip degildir. Ekiimenlik Patrikliginde de oldugu gibi Ermeni Patrikligi de dini liderlerini



secmek konusunda Tiirk hiikiimetinin dogrudan miidahalesine maruz kalmakta ve Tiirk
Hiikiimeti Disisleri Bakanliginin raporuna gore 65,000 civarinda oldugu belirtilen Ermeni
Ortodoks cemaatinin bagimsiz papazlik okulunu a¢masma izin verilmemektedir. 2006 yilinda
Ermeni Patrikligi, Milli Egitim Bakanligina bir basvuruda bulunmus ve egitimi Patriklik
tarafindan verilmek iizere bir devlet iiniversitesinde Ermeni fakiiltesi kurmak istemistir. Mevcut
kisitlamalar altinda, sadece Siinni Miisliimanlar1 ileride liderlik pozisyonuna getirilebilmesi
amactyla Tiirkiye’de yeni papaz egitme yetkisiyle kurum isletebilirler.

Siiryani Hiristiyanlari, Yunan ve Ermeni Ortodokslar ile benzer sorunlar1 yasiyor olmalarina
ragmen Ozellikle antik alanlara erisim konusunda cesitli sorunlarla karsilagsmaktadir. Tiirkiye nin
giineydogusundaki Siiryani Hiristiyanlarin sayis1 daha dnceleri olduk¢a yiiksek iken hiikiimetin
baskis1 ve isyanci Kiirt giiclerine kars1 verilen savas sz konusu topraklarin bagka iilkelere goc
vermesine neden olmustur. Gectigimiz yillarda Siiryani cemaatinin bazi yash iiyeleri geri
donmiis ve bir olayda Tiirk hiikiimeti, Siiryani Hiristiyanlarina ait olan ve go¢iin ardindan yerel
bir grubun yerlestigi evlerin Siiryanilere geri verilmesini saglamistir. Siiryani Ortodoks
Kilisesinin lideri Yusuf Cetin, Komisyona, 2006 yilinda Tirk hiikiimetinin kilise ve
manastirlarin yenilenmesi sirasinda oldukca yardimci oldugunu séylemistir. 2007 yilinin Kasim
aymda bir Siiryani Ortodoks din gorevlisi Tiirkiye’nin giineydogusunda kacirilmis ve giinler
sonra herhangi bir zarar verilmeksizin serbest birakilmistir. Olayin nedeni acik¢a goriilmektedir
ki fidye almaktir.

Daha yakin gecmiste ise Tiirk yetkilileri tarafindan 1600 yillik Mor Gabriel Siiryani Ortodoks
Manastirinin kamulastirilmaya c¢alismasi sonucu bir tartisma yasanmistir. Rapor edildigi iizere
Tiirk yetkilileri manastirin simirlarinin 15 yil dnce ¢izildigini ve eskiden Kiirt kodyleri oldugu
sOylenen li¢ koyiin sinirlarini ihlal ettigini iddia ederek manastirm smirlarini yeniden ¢izmeye
tesebbiis etmistir. Baz1 koOy liderleri ise, yerel rahipleri inang¢larimi ve dillerini (Arami dili)
ogrencilerine 6grettikleri i¢in dinlerini yaymaya calismak ile suclamistir. Bu konuda 2009 yilinin
basinda iki dava agilmis olup davalar halen devam etmektedir.

Tiirkiye’deki Yahudilerin ¢ogu (yiizde 96) 1492 yilinda Ispanya ya da Portekiz’deki baskilar
tizerine s0z konusu ilkelerden kacmis olup yiizlerce yildir Tiirkiye’de yasamaktadir.
Tiirkiye’deki Yahudi cemaati temsilcilerine gore Tiirkiye’deki Yahudilerin durumu diger
Miisliiman iilkelerdekilerden cok daha iyidir. Yahudileri 6zgiirce ibadet edebildiklerini ve
gerektigi zaman ibadet yerlerinin devlet tarafindan korundugunu belirtmislerdir. Bunun yani sira
Yahudiler, kendi okullarini, hastanelerini, iki huzur evi ve saghik kurumlarma ek olarak bir de
gazete igletmektedir.

Diger bir yandan asir1 u¢lardaki kisiler tarafindan 2003 ve 2004 yillarinda sinagoglara yapilan
saldirilara ek olarak ortaya cikan sorunlarin yam swra Tirk medya ve toplumunda bazi
sektorlerde Yahudi diismanlhig1 baglamistir. Bazilar1 tarafindan s6z konusu Yahudi diismanlhiginin
nedeninin Tiirkiye’deki ABD karsithgi, Irak’n istila edilmesi ve 2009 yilinda Israil’in askeri
giiclerinin Gazze’ye girmesi oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye ve Israil arasindaki geleneksel
sicak iliskiler, 2009 yilinin Ocak aymnda Bagbakan Erdogan’mn Israil Cumhurbaskam Peres’in
Gazze’deki askeri faaliyetlerine iliskin yorumlarini protesto etmek amaciyla Davos’taki G-8
zirvesini terk etmesiyle ciddi sekilde yara almistir. Gazze’deki faaliyetler siiresince Tiirkiye
capinda cok sayida gazetede ve Israil karsit1 eylemlerde Yahudi diismanlig1 gosteren isaretler,



posterler ve karikatiirler goriilmiis ve Yahudi cemaati organizasyonlar1 ise Yahudi diigmanligi
iceren posta ve telefon goriismeleri aldiklarini rapor etmistir. Biitiin bunlara ragmen 2009 yilinin
Ocak ayimda Tiirkiye’deki Milliyet gazetesine Tiirk Yahudi Dernegi Baskan1 bir roportaj vermis
ve “Tiirkiye’de Yahudi diigmanligr olduguna inanmadigini” sdylemistir. Buna ek olarak
Bagbakan Erdogan’a da Yahudi diigmanligini toplum Oniinde kinadig: icin tesekkiir etmis ve
Yahudi cemaatinin tek sorununun "¢ogunlugun azinliklar1 genel niifustan ayr1 bir sekilde gérme
egilimi oldugunu” belirtmistir.

Roman Katolikleri de kimi zaman siddet iceren saldirilara maruz kalmistir. 2006 yilinin Subat
ayinda Italyan bir Katolik rahibi, Danimarka gazetelerinde yaymlanan Miisliimanlarin
peygamberinin resmedildigi karikatiire kizdigi beyan edilen bir gen¢ tarafindan Trabzon’da
kilisesinde vurularak oldiiriilmiistiir. Bagbakan Erdogan ve diger hiikiimet yetkilileri s6z konusu
cinayeti ciddiyetle kinamugtir. 16 yasindaki geng olaylarm hemen ardindan cinayetle yargilanmis
ve 19 yil hapse mahkiim edilmistir. 2007 yilinin Aralik aymda 19 yasinda bir geng, Izmir'deki
kilisesinin hemen diginda Katolik bir pederi bigaklamistir. Peder tedavi edilmis ve ertesi giin
taburcu edilmistir. Gazetelerde belirtildigi lizere saldiriy1r gergeklestiren geng, yakin gecmiste
izledigi, Hiristiyanlar1 fakir insanlardan yararlanan casuslar olarak tanitan bir televizyon
programindan etkilendigini itiraf etmistir. Roman Katoliklerinin gayrimenkullerine de devlet
tarafindan el konusmustur.

Tiirkiye’de yasayan ve sayilar1 yaklasik 3,000’1 bulan Protestanlar, aslinda etnik kdkenleri Tiirk
olan fakat diger dinleri secen kisilerden olugmaktadir. Protestan Hiristiyanlar genellikle
kiliselerinde, evlerinde ya da diger bulusma yerlerinde bir araya gelmektedir. Evlerde bir araya
gelmeleri genellikle siipheli olarak degerlendirmistir. Kimi zaman polisler, Protestanlarin 6zel
evlerde hizmet sunmalarin1 yasaklamis ve Protestanlar1 yetkisiz toplantilar diizenlemekten
gozaltina almis ya da tutuklamistir. Tiirkiye’de halka a¢ik mekanlarda dini ifade ve konusmalarin
yasak olmamasma karsin bu tiir etkinliklere karisan kisiler kimi zaman taciz edilmis ya da
tutuklanmistir.

Protestan kisiler ve/veya soz konusu kisilerin gayrimenkulleri de siddet iceren saldirilara maruz
kalmistir. 2007 yilmin Nisan aymda Evanjelik Protestanlarin sahibi oldugu basimevinin ii¢
calisam1 Malatya’da 6ldiiriilmiistiir. Cinayeti islediginden siiphelenilen bes kisi saldirinin hemen
ardindan tutuklanirken daha sonraki giinlerde bes kisi daha tutuklandi. Daha sonra elde edilen
kanitlar, cinayeti isledigini kabul eden bes kisinin yerel siyasi gorevlilerin yam sira Tiirkiye nin
milliyet¢i siyasi partisine bagh olduklarini gostermigstir. 2007 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye’nin
Icisleri Bakanhgi, s6z konusu resmi gorevlilerin aleyhine resmi sorusturma baglatmistir. 2009
yilimin Ocak ayinda ilgili davanin avukatlari, dini ve etnik azinliklarin iiyelerinin 6ldiiriilmesinin
yam sira Tiirkiye’de askeri darbe hazirlig1 yapan Tiirk asir1 sagct Ergenekon orgiitiiniin iiyelerini
de kapsayacak sekilde her gecen giin daha fazla tanik gostermektedir.

Hrant Dink’in 2007 yilmin Ocak ayinda oldiiriilmesi de soz konusu Ergenekon oOrgiitiine
baglanmistir. Komisyonun 2006 yilinda goriistiigii Tiirk vatandasit ve Ermeni asilli bir gazeteci
olan Dink, topluma a¢ik alanlarda “Ermeni soykirimindan” bahsetmesine bagli olarak Tiirk Ceza
Kanununun 301. Maddesi kapsamimda Tiirk devletini “zedeledigi” iddia edilerek hiikiim
giymistir. Dink’in bu davada aldig1 ceza, AB’nin ve diger yabanc hiikiimetlerin baskisma bagli
olarak ertelenmistir. Bazi raporlarda Dink'in Miisliman olmadigi i¢in oldiiriildiigii iddia



edilmistir. Bu durum da agir1 dincilerin asir1 milliyetcilerle birlikte calistigini gostermektedir.
Komisyon iiyeleri, 2006 yilinda Istanbul’da Dink ile goriistiiklerinde Ermeni Hiristiyan kimligi
dahil olmak iizere defalarca 6liim tehdidi aldigini belirmistir.

Yehova Sahitleri de resmi anlamda tanman bir dinin iiyeleri olmadiklar1 i¢in ibadet yerlerinin
devamli olarak taciz edilmekte oldugunu rapor etmistir. Olumlu bir gelisme olarak AB, 2007
yilmin Kasim aymda Yehova Sahitlerinin bir birlik sifatiyla tiizel kisilik kazandigmi ve
dolayisiyla grubun toplant1 yerlerini kiralama ve mahkemede yasal c¢ikarlarini koruyabilme
haklarina sahip oldugu belirtilmistir. Disisleri Bakanligi, grubun askerlik hizmeti yapmaya kars1
koymasi nedeniyle genellikle kamu kurumlar1 ve halk nezdinde tacize maruz kaldigimi beyan
etmistir.

Kisilerin dini tercihleri, kimlik kartlar: tizerinde belirtilmektedir fakat Bahai’ler gibi bazi dini
gruplar, inang¢lar1 resmi listede yer almadigimdan dinlerini kimlik kartlarina yazdiramamaktadir.
2006 yilinin Nisan aymda Meclis, kisilerin kimlik kartlar1 iizerinde dini tercihleri i¢in ayrilmig
kismi1 bos birakabilmeleri ya da dini tercihlerini yazili bir bagvuru vasitasiyla degistirebilmelerini
miimkiin kilan bir degisiklik yapmustir. Diger bir yandan Disisleri Bakanlhigina gore hiikiimet
kisilerin dini tercihlerini degistirme basvurularin1 kisitlamaya devam etmis ve Bahailer,
dinlerinin resmi listeye alinmayacagi dogrultusunda bilgilendirilmistir. Dogru dini kimligin
kullanilamamasi, devlet okullarinda okuyan dini azinliklara bagli 6grencilerin Islam dini dersi
secimleri hususunda da zorluklar yaratmaktadir.

Yasal Reformlar ve AB’ye Uye Olma Siireci

2001 yilmin Mart ayinda AB, iilkenin kanunlarinin AB standartlarma uygun oldugundan emin
olunmasi acgisindan Tiirk hiikiimetinden sayisiz reform gerceklestirmesini talep ederek
Tiirkiye'nin Birlige girme basvurusunda izlenecek bir yol teskil etmesi agisindan Katilim
Ortakligr kavramini ortaya atmistir. AB’ye tam iiyeligi hedefleyen Basbakan Erdogan 2002
yilindan itibaren ulusal insan haklar1 reformlar1 dahil olmak iizere esi benzeri goriilmemis bir
dizi demokratik reforma imza atti. Ceza Kanunu, Anti-Teror Yasas1 ve Basin Kanunu gibi ¢ok
sayida kanun, uluslararasi yonetmelikler ve Avrupa insan haklar1 konvansiyonuna uymasi
acisindan degistirildi. Ceza Kanununda yapilan degisiklikler, tahrik cezalarinda tutuklamalarin
smirlandirilmasi, hakaret kapsaminin daraltilmast ve kadin ile erkek arasindaki esitligin
giiclendirilmesi konulu degisiklikleri icermektedir. Buna ek olarak Tiirkiye, 2002 yil1 itibariyle
AIHM’nin kararlarina uymak icin biiyiik caba sarf etmeye baslamustir.

2008 yilinin sonunda Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan hazirlanan Tiirkiye konulu ilerleme
Raporunda “Hiikiimet AB’ne iiye olma siireci ve siyasi reformlara olan baghligin ifade etmistir”
denilmistir. Diger bir yandan raporda “giiclii siyasi yetkilerine ragmen hiikiimet, siyasi reformlar
hususunda tutarli ve kapsamli bir program ortaya koyamamistir” da denmektedir. AK raporunda
Tiirkiye’nin AIHM kararlarmi uygulamak icin oldukca biiyiik cabalar sarf etmesine karsmn daha
fazla uluslararasi insan haklar1 enstriitmaninin kullanilmaya baslanmasi ve Tiirk kurumsal insan
haklar1 cercevesinin seffafligmin ve bagimsizhiginin genisletilmesi gibi hususlarda daha fazla
caba sarf edilmesinin gerekliligi vurgulanmustir. Ornegin Sivil Toplum Orgiitlerini temsil eden
bir kurum olan Insan Haklar1 Danisma Kurulu uzmanlar1 ve bakanlari, 2004 yilinin Ekim ayinda
yayinladiklar1 azinlik haklar1 konulu rapordan sonra herhangi bir iglev gormemistir.



Ilerleme Raporunda dini &zgiirliikler konusunda “ibadet 6zgiirliigiine saygi duyulmaya devam
edilmektedir. 2008 Yilinin Subat ayinda diizenlenen Vakiflar Kanunu diger hususlarin yani sira
Gayri Miislim azinliklarm gayrimenkul haklarmi ele almaktadir” denmistir. Diger bir yandan
raporda dini azmlik gruplarinin tiizel kisilik kazanmak ve dini egitim konusunda kisitlamalarla
karsilasmaya devam ettigine de deginilmistir. Raporda gayri Miislim din adamlarina ve
ibadethanelere diizenlenen saldirilara da vurgu yapilmis ve sdyle denilmistir: “misyonerler
Miisliiman topraklarina ve iilkenin birligine karsi var olan bir tehdit olarak algilanmaya ve/veya
resmedilmeye devam etmektedir”. Raporda Tiirkiye nin Alevilerle diyalog ortami kurulmasi i¢in
ortaya konan programi tam olarak izlemedigi de belirtilmistir. Rapor, “Tiim Gayri Miislim
azmlik cemaatlerinin ve Alevilerin herhangi bir zorlukla karsilagsmaksizin hayatlarma devam
edebilmeleri icin [Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu] dogrultusunda yasal bir gerceve
olusturulmalidir.” ve “Tiirkiye, din Ozgiirliigline tam olarak saygi gostermek ve cesitli dini
cemaatlerle diyaloglarini gelistirmek iizere cesitli prosediirler gelistirmeli ve hosgorii ve anlayis
ortami yaratmak adina daha fazla caba sarf etmelidir." climleleriyle sora ermektedir.

Tirk hiikiimeti, 2003 yilinin Eyliil ayinda Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar S6zlesmesi dahil
olmak iizere ii¢ biiyiik uluslararasi insan haklar1 anlagmasinin gecerliligini kabul etmistir. Fakat
Tirk hiikiimeti tarafindan Lozan Barig Anlasmasi’na iliskin dini azinhik gruplarinin dini
Ozgiirliikleri konulu USSHS’ nin 27. Maddesine bir dnkosul konulmustur. 27. Maddede “Etnik,
dini ya da dil azmliklarmin bulundugu Devletlerde, s6z konusu azinliklara bagli olan kisiler
bireysel olarak ya da topluluk halinde kiiltiirlerini yasama, dinlerini yasama ve ibadet etme ya da
dillerini kullanma haklarindan mahrum birakilamaz” denilmektedir. Tiirk hiikiimetinin ortaya
koydugu onkosulda ise “Tiirkiye Cumhuriyeti, Uluslararas: Sivil ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin
27. Maddesini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve 24 Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lozan
Baris Anlagsmasiin hiikiimleri ve ekleri dogrultusunda yorumlama ve uygulama hakkina
sahiptir” denilmektedir. Hiikiimetin s6z konusu baris anlagsmasi kapsaminda ilgili azinliklarin
haklarini ve statiilerini kisitladig1 goz oniinde bulunduruldugunda ilgili dnkosulun Madde 27 nin
ve dini Ozgirlik konusunda daha zengin acilimlar iceren USSHS’nin 18. Maddesinin
uygulanmasi1 6niinde ciddi bir engel teskil ettigi goriilmektedir.

Son olarak 2008 yilinin Nisan aymda gecirilen AB reformlar1 kapsaminda Meclis, Tiirk Ceza
Kanununun “Tiirk kimligine” ve Tiirk devletine karsi islenen suglar1 ele alan 301. Maddesini
degistirmistir. Her ne kadar s6z konusu degisiklik konusma 6zgiirliigiinii destekliyor gibi goriinse
de anlasilmaz dili, gecmiste de oldugu gibi yanlis yorumlamalara ihtimal vermektedir. AK
Ilerleme raporu, ifade 6zgiirliigii konusundaki eksiklikleri vurgulamaktadir fakat din ya da inang
0zgiirliigi konusunda da sorunlar bulunmaktadir. Tiirk savcilari, dini ve etnik aziliklarina bagh
olan kisilerin dini ifade haklarin1 kisitlamak tizere 301. Madde kapsaminda yeni davalar
acmaktadir.

A.B.D. Politikalar1 Hususunda Oneriler
Komisyon, Tiirkiye hususunda A.B.D. hiikiimetine sunlar1 onermektedir:

L. Dini Ozgiirliigii Giiclendirmeyi Hedefleyen Yasal Reformlarin Yapilmasi Hususunda
Baski Uygulanmas:



Kadinlara, inanclarma ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik statiisiine saygi gostermek iizere
dini ve dini olmayan goriislerini giysileri ile ifade edebilme hakkinin verilmesi, tiirban
takmay1 tercih etmeyen kadimnlarin baski altina alinmadigmmdan emin olunmasi,
digerlerinin Ozgiirlerinin ve haklarinin korunmasi ve tiirban takan kisilerin egitim
alabilmesi ve kamu sektoriinde is bulabilmesi i¢in Tiirk yetkilileri ile isbirligi yapmak;

Dini c¢ogunluk ve azmliklarin dini liderlerinin topluma acik alanlarda, devlet
kurumlarinda, 6zel ve devlet iiniversitelerinde rahip giysileri giyebilmesi ve Hiristiyan,
Yahudi ve diger cemaatlerin dini liderlerinin kamuya acik alanlarda rahip giysilerini
giyebilmeleri icin ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi amaciyla Tiirk Hiikiimetini zorlamak;

Basbakan Erdogan't Ocak 2008’de yaptig1 konusmada Patrikligin Ekiimenlik statiisiinii
resmi anlamda tanimak vasitasiyla Yunan Ortodoks Patrikliginin Ekiimenlik statiisiiniin
kilise kapsaminda kabul edildigini beyan eden soziinii tutmasi i¢in zorlamak;

Tiirkiye hiikkiimetini asagida belirtilen hususlar1 yerine getirerek Lozan Barig Anlasmasi
kapsaminda bulunmayan azinliklar dahil olmak iizere tiim dini azmliklara dini gorevli
yetistirme hakkinin verilmesi hususunda zorlamak;

-- Halki Papaz Okulunun Tiirk Hiikiimeti kontroliinde degil de Ekiimenlik Patrikliginin
kontroliinde yeniden agilmasi ve dini egitim verilmesine izin verilmesi;

-- Resmi gorevlilere Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastirmin topraklarmi
kamulastirmak iizere a¢ilan davalarindan ¢ekilmeleri emri verilmesi;

-- Milli Egitim Bakanliginm, Ermeni Patrikliginin bir devlet iiniversitesinde Patriklik
tarafindan egitim verilmesi hususunda yapmis oldugu resmi talebi kabul etmesi i¢in
desteklenmesi;

Hiikiimetin elinde bulunan ya da iligiincii sahislara satilan gayrimenkuller dahil olmak
tizere kamulastirilan gayrimenkullerin miilkiyetinin iade edilmesi ve dini cemaatlerin
gayrimenkullerini kamulastiran Vakiflarin ya da diger devlet kurumlarmin varhiginin
sona erdirilmesi;

Tiirk Hiikiimetine dini cemaatlerin liderlerini kendi kurallar1 ve inang¢lar1 dogrultusunda
secebilmeleri i¢in izin vermeleri hususunda baski uygulanmasz;

Tiirk Hiikiimetine Diyanet'in disinda da Islam'n bagimsiz ve bariscil bir sekilde
stirdiiriilebilmesine izin vermesi ve Tasavvufi ruhani emirler {iizerindeki yasaklar1
kaldirmasi i¢in baski uygulanmasz;

Tiirkiye’de Alevi toplumunun taninmasit ve yonetimi, Alevilerin Cem Evlerine
ibadethane statiisiiniin verilmesi, Tiirkiye’de hayatin diger alanlarinda Alevilere karsi
yapilan sosyal ayrimciligin sona erdirilmesi hususunda Bagbakanlik Ofisinin Diyanet ile
birlikte caligmaya tesvik edilmesi;



IL.

Tiirkiye Hiikiimetini agsagidaki hususlar1 yerine getirerek Aleviler, Yunan, Ermeni, Giircii
ve Siiryani Ortodokslari, Roman ve Siiryani Katolikleri; Protestanlar ve Yahudiler dahil
olmak iizere tiim dini azinliklarin varliklarini yasal anlamda tanimasi i¢in zorlamak;

-- 1923 Lozan Anlagsmasmin tamamen uygulanmasi ve tim Gayri Miislim
cemaatlere gayrimenkul edinme, satin alma, sahip olma, bakimimi yapma ve
satma haklar1 taniyan yasal statiiniin verilmesi;

-- Dini cemaatlere gayrimenkul edinme, satin alma, sahip olma, bakimini yapma ve
satma haklar1 tamiyan yasal statiin verilmesi amaciyla Birlikler Kanunun
degistirilmest;

Tiirk Hiikiimetini ifade ozgiirliigiinii kisitlayan ve din ve inan¢ Ozgiirliikkleri hususunda
olumsuz etkileri olan Tiirk Ceza Kanununun 301. Maddesini yeniden diizenlemeleri i¢in
baski altina almak;

Kimlik kartlarinda dini secimlerin belirtilmesi gereksinimi kaldirmasi i¢in Tiirk
Hiikiimetinin baski altina alinmasi;

Tiirk Hiikiimetinin, yerel ve ulusal diizeylerde goriismeler yaparak iilkenin cesitli etnik
topluluklar1 arasinda huzur ortamini yaratmak amaciyla girisimlerde bulunmasi, kamu
oniinde demokratik ve c¢esitli Tiirk toplumuna baglhiligin ifade edilmesi ve Tiirk
toplumunun dini ve etnik ¢esitliligini yansitmasi agisindan sivil egitim programlarinin
gelistirilmesi icin tesvik edilmesi;

Resmi gorevlilerin dini ve etnik topluluklara karsi islenen nefret sucglarmi kinamaya
devam etmesinin saglanmasi, Katolik ve Protestan cemaatlerinin yam sira 6zellikle Alevi,
Yunan ve Ermeni Ortodoks cemaatlerinde denetleme ve yargilama siireclerinin
hizlandirilmasi1 ve Tiirk medyasindaki Yahudi diismanlhiginin ortadan kaldirilmasi igin
zorlanmasi;

Cok Yonlii Yaklagim le Din Ozgiirliigii Hususundaki Sorunlarm Ele Alinmasi

Tiirkiye’nin insan haklar: tizerinde goriismek tizere BM uzmanlarint davet ettigini gz
oniinde bulundurarak hiikiimetin, BM Din ve Inan¢ Ozgiirliigii Uzman Raportorii dahil
olmak iizere ilgili raportorleri yakin gelecekte davet etmesi i¢in tegvik edin;

Tiirk hiikiimetini USSHS nin 27. Maddesine koydugu ve azinliklarin din ya da inang
Ozgiirliiklerini sinirlayan 6nkosulu geri cekmesi hususunda destekleyin;

Avrupa Komisyonu’nun Tiirk kadinlarinin baski altinda kalmaktan korkmadan egitim
alabilmeleri ve devlet kurumlarinda c¢aligabilmelerinin yani swra din ya da inang
Ozgiirligli gostergeleri olarak tiirban yasagi iizerinde Tiirk hiikiimeti ile birlikte
caligmasini tegvik edin;



Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitiiniin toplantilarinda ve etkinliklerinde din ve inang
Ozgiirliigiine saygi gosterilmesine iliskin hiikiim dahil olmak iizere Tiirkiye’nin Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Orgiitiiniin insan haklar1 konusundaki hiikiimlerini yerine
getirmedigini ifade edin;

Tiirk hiikiimetinin, asagidaki hususlar1 yerine getirebilmeleri i¢in AGIO’den Din ve Inang
Ozgiirliigi Konulu Demokratik Kurum ve Insan Haklar1 Panelini talep etmesini saglaym,

-- Tiirkiye’nin ilgili konuya iliskin yetkilerinin degerlendirilmesi;
-- Dinin devlet okullarinda 6gretilmesi kavraminin insan haklar1 cercevesinden
incelenebilmesi icin ilgili hiikiimet gorevlileri, dini cemaatlerin liderleri ve sivil

toplum tiyelerinin bir araya geldigi konferanslarin diizenlenmesi;

-- Ozellikle din kaynakli nefret suclar1 ile bas etmek hususunda Tiirk yarg: yetkilileri
icin egitim seminerlerinin diizenlenmesi.



